Landkreis Osnabriick
Die Landratin

LANDKREIS
OSNABRUCK

Osnabriick, den 17.03.2020

Infektionsschutzrechtliche Allgemeinverfiigung

zur Beschrinkung von sozialen Kontakten im &ffentlichen Bereich angesichts
der Corona-Epidemie und zum Schutz der Bevolkerung vor der Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet des Landkreises Osnabriick

Gemal § 28 Abs. 1 S. 2 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG),§ 2 Abs. 1 Nr. 2, § 3 Abs.
1 S. 1 Nr. 1 NG6GD in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Niedersachsisches
Verwaltungsverfahrensgesetz in Verbindung mit § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz wird folgende Allgemeinverfligung erlassen:

1. Fir den Publikumsverkehr werden geschlossen:

e Bars (auch ohne Tanzangebot), Clubs, Diskotheken, Kneipen
(Schankwirtschaft im Sinne des Gaststattengesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. November 1998 (BGBI. | S. 3418, zuletzt geédndert
durch Artikel 14 des Gesetzes vom 10. Mérz 2017, BGBI. | S. 420)),

e Speisewirtschaften im Sinne des Gaststéittengesetzes sowie
Personalrestaurants, Kantinen und Mensen, soweit die Sitz- und Stehplatze
fur die Gaste nicht so angeordnet werden, dass ein Abstand von mindestens
1,5 Metern gewahrleistet ist,

¢ Kulturzentren, Biirgerhauser und ahnliche Einrichtungen,

* \Vergniigungsstatten im Sinne der Baunutzungsverordnung in der Fassung der
Bekanntmachung vom 21. November 2017 (BGBI. | S. 3787),

e Theater (einschlieRlich Musiktheater), Kinos, Opem, Konzerthauser und
Konzertveranstaltungsorte, Museen, Bibliotheken, Planetarien, Sternwarten
und &hnliche Einrichtungen unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder
den Eigentumsverhéltnissen, ‘

* Messen, Ausstellungen und Ausstellungshduser, Zoos, Freizeit- und Tierparks
und Anbieter von Freizeitaktivitdten (drinnen und drauBen), Spezialméarkte,
Spielhallen, Spielbanken, Wettannahmestellen und &hnliche Einrichtungen,

¢ Prostitutionsstatten im Sinne des Prostituiertenschutzgesetzes vom 21.
Oktober 2016 (BGBI. | S. 2372, zuletzt geéndert durch Artikel 57 des Gesetzes
vom 20. November 2019, BGBI. | S. 1626, 1661), Bordelle und ahnliche
Einrichtungen,

e Saunas, Dampfbader und dhniiche Einrichtungen,
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Sportbetrieb auf und in allen éffentlichen und privaten Sportanlagen (dies gilt
sowoh! flr Sportanlagen im Freien als auch in geschlossenen Raumen, z. B.
Fuball- und Tennishallen, Schiel3stdnde usw.), Schwimm- und Spalbéder,
Sport- und Fitnessstudios und dhnliche Einrichtungen,

alle Spielplatze (einschlieRlich Indoor-Spielplatze),
Seniorentreffpunkte,

alle Verkaufsstellen des Einzelhandels, insbesondere Outlet-Center
(einschlieRlich der Verkaufsstellen in Einkaufscentern) mit Ausnahme von:

a) Einzelhandel fiir Lebensmittel einschlieflich der Gegenstinde des
kurzfristigen bzw. tiglichen Bedarfs (hierzu zihlen Lebensmittel
und Getranke, Pflege-, Sanitar- und Hygieneartikel, Apotheken-
und Drogeriewaren, Wasch-, Putz-, Reinigungsmittel,
Haushaltspapierwaren, Zeitungen, Zeitschriften, Papier- und
Schreibwaren, Tiernahrung, Zimmerpflanzen und Schnittblumen,
Fotoverbrauchsmaterial, elektrotechnische Ersatzteile und
Zubehor sowie Textilien, soweit sie nach Art und Preis
Verbrauchsgutercharakter haben).

Betragt die Verkaufsflache fiir die vorgenannten Produktkategorien
mindestens 80 % der Verkaufsfliche, darf die Verkaufsstelle des
Einzelhandels vollumfanglich weiterbetrieben werden.

Betréagt die Verkaufsflache fiir die vorgenannten Produktkategorien
unter 80 % der Verkaufsflache, ist sicherzustellen, dass nur
Lebensmittel einschlieRlich der Gegenstinde des kurzfristigen
bzw. taglichen Bedarfs (s.0.) verkauft werden.

Soweit im Zusammenhang mit Handwerksleistungen oder
Dienstleistungen bestimmungsgeman gleichzeitig auch Waren
veraulert werden (wie z.B. im Falle von Reparaturen oder
Gesundheitsdienstleistungen), durfen diese Waren auch einzeln
verkauft werden.

b) Wochenmarkte,

c) Abhol- und Lieferdienste,

d) Getrankemarkte,

e) Apotheken,




f) Sanitatshauser,

g) Drogerien,

h) Tankstellen,

i) Banken und Sparkassen,

j) Poststellen,

k) Frisore,

1) Reinigungen,

m) Waschsalons,

n) Zeitungsverkauf,

o) Bau-, Gartenbau- und Tierbedarfsmarkte,
p) GroRRhandel und

q) Dienstleister aus dem Gesundheitsbereich.

In den unter a) bis q) genannten Einrichtungen sind die jeweils
betriebsangemessenen Regeln zur Hygiene zu beachten, um dem
Schutzzweck dieser Aligemeinverfiigung Rechnung zu tragen.
Insbesondere ist der Zutritt zu steuern und Warteschlangen sind

zu vermeiden.

2. Verboten werden:

e Zusammenkiinfte in Vereinen und sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtun-
gen sowie die Wahrnehmung von Angeboten von Volkshochschulen,
Musikschulen und sonstigen 6ffentlichen und privaten Bildungsein-
richtungen im auBerschulischen Bereich (darunter fallen auch Angebote
von Sprach- und Integrationskursen der Integrationskurstréger), Angebote
in Literaturhiusern sowie Reisebusreisen und Angebote der offenen
Kinder- und Jugendarbeit,

o Zusammenkinfte in Kirchen, Moscheen, Synagogen und die Zusammen-

kiinfte anderer Glaubensgemeinschaften, einschliellich der Zusammen-

kiinfte in Gemeindezentren,
« alle dffentlichen Veranstaltungen; ausgenommen sind Sitzungen kommu-

naler Vertreter und Gremien sowie des L.andtages und der dazugehdrigen
Ausschiisse und Gremien,

« Jahrmarkte und Volksfeste,

o Prostitutionsvermiﬁ!uﬁg und Prostitutionsveranstaltungen im Sinne des



Prostituiertenschutzgesetzes vom 21. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2372,
zuletzt geéndert durch Artikel 57 des Gesetzes vom 20. November 2019,
BGBI. | S. 1626, 1661) sowie Straflenprostitution und ahnliche Angebote,

e alle Ansammliungen im Freien (Richtgroe fiir Ansammiungen: mehr ais 10
Personen),

o alle privaten Veranstaltungen mit mehr als 50 Teilnehmenden.

(Nicht unter den Ansammlungs- oder Veranstaltungsbegriff fallen die
Teilnahme am o6ffentlichen Personennahverkehr, der Aufenthalt an der
Arbeitsstatte oder Zusammenkinfte, die mit behérdlichen Aufgaben im
Zusammenhang stehen.)

3. Die obigen Anordnungen treten am Tage nach der Bekannt-
machung dieser Allgemeinverfiigung in Kraft und gelten zunichst bis
zum 18.04.2020 (einschlieBlich). Eine Aufhebung vor diesem Zeitpunkt
oder eine Verldngerung der Allgemeinverfiigung ist bei entsprechend
verdnderter Gefahrenlage moglich.

Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der vorliegenden Allgemeinverfiigung
werden die infektionsschutzrechtlichen Allgemeinverfiigungen vom
12.03.2020 betreffend das “Verbot von GroRveranstaltungen” sowie vom
16.03.2020 betreffend “Gewerbebetriebe, gewerbliche bzw.
gewerbeidhnliche Angebote und den Sportbetrieb” fiir die Zukunft
aufgehoben und durch die vorliegende Allgemeinverfiigung ersetzt.

4. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandiung gegen die in den Ziffern 1
und 2 enthaltene Anordnungen gemaB § 75 Absatz 1 Nr. 1; Absatz 3 fSG
wird hingewiesen.

5. Diese Anordnungen sind gemaR § 28 Absatz 3 i.V. m. § 16 Absatz 8 IfSG
sofort vollziehbar. Eine Klage gegen diese Allgemeinverfiigung héatte
daher keine aufschiebende Wirkung.

Begrindung:

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen MalRnahmen ist § 28 Absatz 1 Infektionsschutz-
gesetz (IfSG). Nach Satz 1 hat die zustandige Behdrde die notwendigen Schutzmal}-
nahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,
krankheitsverdachtig IAoder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung (bertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Nach Satz 2 kann die zu-




standige Behoérde Veranstaltungen einer gréferen Anzahl von Menschen beschran-
ken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrich-
tungen oder Teile davon schliefRen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an
dem sie sich befinden, nicht zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte nicht zu betre-
ten, bis die notwendigen SchutzmaRRnahmen durchgefiJhrt worden sind.

Vor dem Hintergrund der sehr dynamischen Verbreitung von Infektionen mit dem
SARS-CoV-2 Virus und Erkrankungen an COVID-19 missen unverziiglich weitere um-
fanglich wirksame MaRnahmen zur Verzégerung der Ausbreitungsdynamik und zur
Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen werden. Weitreichende effektive Maf-
nahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse der Bevélkerung und des Ge-
sundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung des Gesundheitssystems in Nie-
dersachsen sicherzustellen. Die grof¥flachige Unterbrechung und Einddmmung eines
GroRteils der sozialen Kontakte stellt - iiber die bereits ergriffenen MaBnahmen hinaus -
das einzig wirksame Vorgehen dar, um das Ziel einer Entschleunigung und Unter-

brechung der Infektionsketten zu erreichen.

Die notwendigen und differenzierten Manahmen zur Kontaktreduzierung in besonde-
ren Bereichen der Gesellschaft dienen der Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit
des derzeit durch das Influenza-Geschehen hoch beanspruchten Gesundheitssystems
Uber einen absehbar langeren Zeitraum hinaus. Fir die stationdren Einrichtungen
muss dringend der notwendige Spielraum geschaffen werden, um die erforderliche
Leistungsfahigkeit flr die zu erwartenden erhdhten Behandlungserfordemisse im In-
tensivbereich unter Isolierbedingungen fir an COVID-19 Erkrankte zu sichern.

Diese und weitere kontaktreduzierende Maf3nahmen tragen in besonderer Weise zum
Schutz besonders vulnerable Bevélkerungsgruppen bei, denn gegen den SARS-CoV- 2
Virus steht derzeit keine Impfung bereit und es stehen keine gezielten, spezifischen
Behandlungsmethoden zur Verfliigung. Daher stellen die kontaktreduzierenden
MaRnahmen fiir die breite Bevdlkerung das einzig wirksame Mittel zum Schutz der
Gesundheit der Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen dar.
Somit kommt den angeordneten MaBBnhahmen eine so erhebliche Bedeutung zu, dass
auch weitgehende und tiefgreifende Einschrankungen dringend geboten und in dem
jeweiligen Umfang verhaltnismagig und notwendig sind. Insbesondere sind aufgrund der
von allen Gesundheitsbehérden auf internationaler (WHO, CDC, ECDC) und nationaler
Ebene (BMG, RKI, MSGJFS) bestéatigten Lage aus fachlicher Sicht keine weniger



eingriffsintensiven Schutzmafnahmen denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet
und effektiv wéren, um die angestrebte breite Schutzwirkung Zu erreichen.

Alle Geschéfte und Einrichtungen, die nicht unmittelbar dem téglichen oder gesund-
heitlichen Versorgungsdarf dienen, erhéhen durch Kundinnen und Kunden sowie Be-
sucherinnen und Besucher unnétig die Anzahl der Nahkontakte und tragen damit zu
einer erheblichen Steigerung des Infektionsrisikos bei. Es ist daher notwendig, den
Betrieb dieser Geschéfte und Einrichtungen génzlich zu untersagen, weil auch bei einer
Beschrénkung eine Ubertragung des Erregers nicht verlasslich unterbunden wer- den
kann. Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist die Weisung verhéaltnismégig und
gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung der Bevolkerung Rech- nung

zu tragen.

Offentliche und private Veranstaltungen stellen im Hinblick auf die gute Ubertragbar- keit
des SARS-CoV-2 im Vergleich mit anderen (ibertragbaren Krankheiten eine be- sondere
Gefahrdung flr die Ausbreitung dar. Aufgrund der mit einer Fluktuation von Personen
bei einer Veranstaltung verbundenen Ubertragungsrisiken kann bei Veran- staltungen
mit wechselnden Teilnehmern nicht statisch auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt
anwesende Personenzahl abgestellt werden. Abweichend von den bereits verfligten
Verboten und Einschrankungen miissen daher alle Veranstaltungen verbo- ten werden.
Die Einhaltung von Auflagen, die regelméRig strenge Vorgaben enthalten miissten,
erscheint nicht mehr geeignet, die Ausbreitungsdynamik in dem erforderli- chen
Umfang einzuddmmen. Private Veranstaltungen bis zu 50 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern sind von dem Veranstaltungsverbot ausgenommen. Veranstaltungen mit
mehr als 50 Teilnehmenden stellen aufgrund ihrer GroRRe bereits eine erhebliche Ge-
fahr dar, den Virus unkontrolliert zu verbreiten. Sie sind daher verboten.

Die Anordnung tritt mit der Bekanntgabe der Aligemeinverfligung in Kraft. Sie ist bis
einschlieBlich 18. April 2020 befristet. Diese Allgemeinverfugung findet ihre Grundlage
in § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75
Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.

Die Anordnungen sind gemaf § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.
Eine Klage gegen die MaRnahmen hétte daher keine aufschiebende Wirkung.



Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074 Osnabriick erhoben

werden.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Osnabriick, Hakenstr. 15, 49074
Osnabriick die aufschiebende Wirkung gem. § 80 Abs. 5 VwGO ganz oder
teilweise anordnen.

Osnabriick, den 17.03.2020

.Gl
Anna Kebschull
(Landrétin)



